INE/CG619/2026

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS “LINEAMIENTOS PARA LA
CONFORMACION DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES CON VOTO
ANTICIPADO PARA EL PROCESO ELLECTORAL CONQURRENTE 2026-2027, Y
EN LLAS EL.LECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE DE ESTE DERIVEN” . .

CG/Consejo
CNV

Convencion/CDPD

CPEUM/
Constitucion
CpPV

CRFE
DERFE
INE/Instituto

LGIPE

Lineamientos

LNE
LNEVA

Modelo de
Operacién VA

PcD

PCP

PE
Persona(s)
Solicitante(s)

GL'o_sAR;o'

Consejo General del instttuto Nac;onal Etectoral
Comisién Nacional de Vigitancia. :
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Dlscapacndad :

Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexncanos )

Credencial(es) para Votar _ _

Comisién del Registro Federal de Electores.

Direccién Ejecutiva del Registro Federat de Eiectores
Instituto Nacional Electoral. .

Ley General de Iﬂstztucmnes e Procedlmientos
Electorales.

Lineamientos para la conformac#on de la Llsta Nominal
de Electores con Voto Anticipado para el Proceso
Electoral Concurrente 2026-2027, y en las Elecciones
Extraordinarias que de éste deriven. '

Lista(s) Nominal(es) de Electores.

Lista(s) Nominal(es) de Electores con Voto Anticipado.
Modelo de Operacion para la Organizacién del Voto
Anticipado para el Proceso Electoral Concurrente 2026-
2027 y las Elecciones Exiraordinarias que de este
deriven.

Persona(s) con Discapacidad.

Persona(s) Cuidadora(s) Primaria(s).

Padrén Electoral.

Ciudadano o ciudadana con discapacidad que realiz6 un
tramite de CPV, al amparo del Articulo 141 de la LGIPE.



RFE Registro Federal de Electores.
RIINE Reglamento interior del Instituto Nacional Electoral.

SIILNEVA
VA Voto Anticipado.

Solicitud Individual de Inscripcion a la Lista Nominal de
Electores con Voto Anticipado. .

ANTECEDENTES

Aprobacion del Modelo de Operac:on VA El 24 de s’ébﬂembre de 20286,
este Consejo, mediante Acuerdo INE/CG565/2026, aprobo el Modelo de
Operacidn VA - ; .

Recomendamon de la CNV El 9 de octubre de 2026 ia CNV recomendo
a este Consejo, mediante Acuerdo INE/CNVSS/OCT}QOZG aprobar los
Lineamientos. o : _

Aprobacion del Anteproyecto de Acuerdo por la CRFE. E! 12 de oCtub're
de 2026, la CRFE aprobé someter a consideracién de este Consejo el
Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueban los “Lineamientos para la conformacion
de la Lista Nominal de Electores con Voto Anticipado para el Proceso
Electoral Concurrente 2026-2027, y en las Elecciones Extraordmanas que
de éste deriven”.

Sentencia SUP-RAP-203/2026. EI 7 de octubre de 2026, la Saia Supenor
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resohno el recurso
de apelacnon contenido en el expediente SUP-RAP-203/2026, en donde
revoco el Acuerdo del Consejo General INE/CG520/2026 relacionado con
el “Procedimiento para la atencion a la ciudadania que esta imposibilitada
fisicamente para acudir al Médulo de Atenc:on Ciudadana y/o que no puede
manifestar por sus propios medios, su voluntad de manera clara, precisa e
indubitable, para realizar su trémite de inscripcion o actualizacion al Padrén
Electoral y entrega de la Credencial para Votar’ y ordené emitir una nueva
determinacién en la que analice la situacion de los distintos rangos de edad
de las personas adultas mayores, conforme a los principios de igualdad,
accesibilidad y progresividad, preservando la flexibilizacién documental ya
reconocida a las personas mayores de 75 afios o mas.



CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

1.

Este CG es competente para aprobar los Lineamientos, conforme a lo previsto
en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Aparta'do B, incisoa), numeral 3
de la CPEUM con relacion al articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion [i de la
LGIPE; 35; 44, numeral 1, incisos gg) y ji) de la LGIPE; 4, numeraH fracc&on
I, Apartado A, inciso a); 5, numerai 1, mmso y) det RiINE

SEGUNDO. Razones jurld:cas que sustentan la determmaczon

Marco normativo genera!

2.

Funcion estatal, naturaleza y principios juridicos del INE. El articulo 41,
parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion, en relacion con los diversos 29; 30 numeral 2; y 31, numeral 1
de la LGIPE, establecen que el INE es depositario de la funcion estatal de
organizar elecciones; es un organismo publico auténomo - dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en la materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio; en cuya integracion partécipan el Poder Legislativo de la Unién,
los Partidos Politicos Nacionales, asi como las ciudadanas y los mudadanos
en los términos que ordene la Ley.

Ademas, el Instituto contara con los recursos presupuestarios, tecnicos,
humanos y materiales que requiera para el gjercicio directo de sus facuitades
y atribuciones. Todas sus actividades se regirén por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publ:czdad objetividad, vy
paridad y se realizaran con perspectiva de genero '

Estructura del Instituto. Con fundamenio en los articulos 41, parrafo tercero,
Base V, Apartado A, parrafo segundo de la Constitucidn, asi como 30, numeral
3 de la LGIPE y 4, numeral 1 del RIINE, se establece que el instituto contara
en su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario
y especializado para el gjercicio de sus atribuciones, el cual formara parte del
Servicio Profesional Electoral Nacional o de la rama administrativa que se
regira por las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto del Servicio



Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que
con base en ella apruebe este CG, regulando las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la
LGIPE, el INF se regir4 para su organizacién, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas apt;cabfes

En terminos del articulo 33 de la LGiPE el Instituto tlene su domtc;ho en la
Ciudad de México y ejercera sus funciones en todo et temtono nacional
conforme a la siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa y 300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal.
También podra contar con Oficinas Mumcspa!es en !os Eugares en los que el
CG determine su tnstafamon

Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1, incisos a), d) e) yf) de la LGIPE,
sefala que son fines del INE, entre otros: contribuir al desarrollo de la vida
democratica, asegurar a la cnudadama el ejercicio de los derechos poht;co~
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones: garantizar la
celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar a las y los
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Unién, asi
como ejercer las funciones que la Constitucién le otorga en los Procesos
Electorales Locales; y velar por la autenticidad y efectlwdad del sufrag;o

Naturaleza juridica del CG. Los articulos 34, numeral 1, inciso a) de Ea LG%PE
y 4 numeral 1, fraccion |, apartado A, inciso a) del RIINE, dlsponen que este
CG es uno de los 6rganos centrales del Instituto.

Integracién del CG. Los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A,
parrafo segundo de la CPEUM, y 36, numeral 1 de la LGIPE, establecen que
este CG se integra por una Consejera o Consejero Presidente, diez
Consejeras y Consejeros Electorales, Consejeras y Consejeros del Poder
Legislativo, las personas representantes de los partidos politicos y una
Secretaria o Secretario Ejecutivo.

Atribucion del INE en materia del PE y la LNE. En términos de lo dispuesto
en el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 3 de
la CPEUM, en relacion con el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion Il de
la LGIPE, el INE tendra atribuciones en los Procesos Electorales Federales y
Locales, en materia del PE y la LNE.



8. Atribuciones del CG. Conforme a lo dispuesto en los articulos 44, numeral 1,
incisos gg) v ji) de la LGIPE; asi como 5, numeral 1, inciso y) del RINE,
disponen que, este CG tiene, entre otras atribuciones, aprobar y expedir los
reglamentos, lineamientos y acuerdos para ejercer sus facultades y hacer
efectivas sus atribuciones y las demas senaiadas en Ia LG!PE o en la
normatividad aplicable. :

9. Atribuciones de la DERFE. Con fundamento en el articulo 54, numerai 1.
incisos b), ¢) y d) de la LGIPE, corresponcfe a la DERFE formar, revisar y
actualizar anualmente el PE, asi como expedir la CPV, conforme al
procedimiento establecido en ¢l Capltu!o Segundo deE Tltulo anero del lero
Cuarto de la misma LGIPE. o

Marco normativo espec:f:co.

10. De la proteccion de los Derechos Humanos. Acorde con lo establecido en
el articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM, todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en ios tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como-de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que [a misma
establece. C

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tlempo a las
personas la proteccion mas amplia. : e

El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los terminos que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 133 de la CPEUM establece, entre otros aspectos, que
fa propia Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se



AL

celebren por la Presidenta o el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.

En este orden de ideas, [a Deciarac;on sobre ei Derecho y el Deber de los
Individuos, los Grupos y ias instituciones de Promover y Proteger los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos, en
su articulo 2, dispone que los Estados tienen la responsabilidad primordial y el
deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales, entre otras cosas, adoptando las ‘medidas
necesarias para crear las condiciones sociales, economlcas politicas y de otra
indole, asi como las garantias juridicas requeridas para que toda persona
sometida a su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda dtsfrutar en la
practica de todos esos derechos y !lbeﬁades

Acorde con lo previsto por el articulo 2, parrafos 1y 2 del Pacto Intemac;ona!
de Derechos Civiles y Politicos, los Estados Parte se comprometen a respetar
y a garantizar a todas y todos los individuos que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, oplmon politica o de
ofra indole, origen nacsona! 0 soctai posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social;, asi también, a adoptar, con arreglo a SuS
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto referido, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter

De la tutela juridica de los derechos de las personas con dlscapac;dad.
De conformidad con el articulo 1°, parrafo 5 de la CPEUM, queda prohibida
toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

En este sentido, el articulo 1°, parrafo segundo de la CDPD, dispone que las
personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.



Y
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El articulo 2, parrafo tercero de la CDPD, sefiala que se entiende como
discriminacion por motivos de discapacidad, cualguier distincidn, exclusién o
restricciéon por motivo de discapacidad que tenga el proposito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
en los ambitos politico, econdémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye
todas las formas de discriminacion, entre eilas Ia denegaclon de ajustes
razonables.

Los ajustes razonab%es de conformzdad con el parrafo cuarto” de dicho
precepto, son las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que
no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en
un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o
gjercicio en igualdad de condiciones con las demas de todos tos derechos
humanos y libertades fundamentales

En términos del articulo 5, pa’rrafos 3 y 4 de la CDPD, a fin de promover la
igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados Parte deben adoptar todas
las medidas pertinentes para facilitar que las personas con dlscapamdad
disfruten en igualdad de condiciones de los derechos garantizados en la
legislacion.

El articulo 12 de ia CDPD indica que, las personas con discapacidad tienen
derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, lo cual sera en igualdad
de condiciones que las demas, debiéndose asegurar que se respeten los
derechos, la voluntad y preferencias de quien posee la diversidad funcional,

Por su parte, el articulo 29, inciso a), apartados i) a iii) de la CDPD establece
que los Estados Partes garantizaran a las personas con discapacidad los
derechos politicos y la posibilidad de gozar de eflos en igualdad de condiciones
con las demas, para lo cual aseguraran que puedan votar y ser elegidas, entre
otras formas, mediante la garantia de que los procedimientos, instalaciones y
materiales electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y
utilizar; la proteccion de su derecho a emitir su voto en secreto y sin
intimidacion, y la garantia de la libre expresion de su voluntad como electoras
y electores, permitiendo, cuando sea necesario y a peticién de elias, que una
persona de su eleccion les preste asistencia para votar.
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12.

El articulo 1°, numeral 1 de la Convencion interamericana para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad,
prevé que la discapacidad significa una deficiencia fisica, mental o sensorial,
ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser
causada o agravada por el entomo economlco 0 soc;a! '

Por su parte, con base en el articuio 2 fracc&on i! de la Ley Generai para la
Inclusién delas Personas con Dlscapamcfad .se ‘entendera por ajustes
razonables, las mod;facacaones y ‘adaptaciones necesarias y adecuadas que
no impongan una carga desproporc;onada 0 indeblda cuando se requieran-en
un caso particular, para garantizar a las personas con d;scapac;dad el goce o
ejercicio, en tgualdad de condiciones con las demas de todos Ios derechos
humanos y hbertades fundamentales : : -

Asimismo, ia fracc&on X deE mismo ar’uculo estabtece que la dlscapacrdad
fisica es la secueia o malformacion que deriva de una afeccion en el sistema.
neuromuscular a nivel central o peﬂferlco dando como resultado alteraciones
en el control del movimiento y la postura, y que al interactuar con las barreras
que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién piena y efectiva en
fa sociedad, en_;guaidad de condiciones con !os demas

A su vez, la fracc:[on XIV del propio articulo 2 define la descrimmacuon por
motivos de discapacidad como cualquier distincién, exclusién o restriccion por
motivos de discapacidad que tenga el propos;to o el efecto de obstaculizar,
menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
en los ambitos pohtlco econdmico, social, cutural, civil o de otro tipo. Incluye
todas las formas de dtscrsmmacnon entre ellas, Ia denegamon de ajustes
razonables. : :

De los derechos politicos-electorales. El articulo 34 de la CPEUM establece
gue, son ciudadanas y ciudadanos de la Republica, las mujeres y los varones
que, teniendo la calidad de mexicanas y mexicanos, hayan cumplido 18 afios
y tengan un modoc honesto de vivir.

En ese sentido, el articulo 35, fracciones | y [l de la CPEUM, sefiala que son
derechos de la ciudadania, entre otros, votar en las elecciones populares y
poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley.



13.

Adicionalmente, los articulos 36, fraccion Ill de la CPEUM, asi como 7,
numerales 1y 2 de la LGIPE, establecen que es oblsgacaon de las c;udadanas
y los ciudadanos de la Republica, entre otras, ejercer el voto, el cual constituye
a su vez, un derecho y una obligacién mediante el cual se integran los 6rganos
del Estado a través de cargos de eleccion popular, Asimismo, se reconoce el
derecho de la ciudadania y la obligacion de los partidos politicos de garantizar
fa igualdad de oportunidades y la paridad entre mujeres y hombres para el
acceso a dichos cargos. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, por lo que se prohlben ios actos que generen presuon © coaccion
a las y los electores.

A su vez, en términos del articulo 7, numeral 5 de la LGIPE, los derechos
politico-electorales se ejercerén libres de violencia politica contra las mujeres
en razon de genero, sin discriminacién por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana o tenga por ob}eto anular o menoscabar ios
derechos y libertades de las personas : :

E! articulo 9 de la LGIPE, numerales 1 y 2 sefiala que, para el ejercicio del
voto, las ciudadanas y los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los
requisitos que fija el articulo 34 de la CPEUM, los siguientes: a) estar inscritos
en el RFE en los términos dispuestos en la LGIPE, y b) contar con su CPV. De
igual manera, establece que en cada distrito electoral el sufragio se emitira en
la seccién electoral que corresponda al domicilio de la ciudadana o el
ciudadano, salvo en los casos de excepcién expresamente senalados por la
propia LGIPE.

De la naturaleza, objeto y funcionamiento del RFE Conforme al articulo
126, numerales 1y 2 de la LGIPE, el INE prestara por conducto de la DERFE
y de sus Vocalias en las Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales
Ejecutivas, los servicios inherentes al RFE, mismo que es de caracter
permanente, de interés publico y tiene por objeto cumplir con lo previsto en el
articulo 41 de la CPEUM sobre el PE.
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El articulo 127 de la LGIPE establece que el RFE sera el encargado de
mantener actualizado el PE.

De ia integracién del PE y la CPV. Seqgun lo dispuesto en el articulo 128 de
ta LGIPE, en el PE constara la informacién basica de las mujeres mexicanas y
los varones mexicanos mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a
que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de ese mismo ordenamiento legal,
agrupados en dos secciones, una correspondiente a ciudadanas y mudadanos
residentes en México y la otra a resmientes en el extranjero

Bl articulo 130 de la LG%PE ordena que Eas personas cuudadanas estan
obligadas a inscribirse en el RFE e informar a éste de su camblo de domicitio
dentro de los tremta dias siguientes a que ello ocurra; -asimismo, las
ciudadanas y los ciudadanos participaran en la formacién y a_ct_u_al:zacmn del
PE en los términos de las normas reglamentarias cOrreSpondientes. '

Con base en el articulo 131, numerales ’E y 2 de la LGIPE, el INE debe mcluar
a la ciudadania en las secciones del RFE y expedzries la CPV, toda vez que
es el documento indispensable para que las y los c;udadanos puedan ejercer
su derecho de voto.

De conformidad con el numeral 1 del artlcuio 133 de Ia LGEF’E el INE sera el
encargado de formar y administrar el PE y la LNE.

El articulo 134 de la LGIPE, prevé que, con base en el PE, la DERFE expedira
en su caso la CPV.

Con fundamento en el articulo 135, numeral 2 de ia_LGIPE, para solicitar la
CPV, la persona ciudadana debera identificarse con su acta de nacimiento,
ademas de los documentos que determine la CNV.

Con base en lo dispuesto en el articulo 141 de la LGIPE, las ciudadanas y los
ciudadanos que se encuentren incapacitados fisicamente para acudir a
inscribirse ante las oficinas de la DERFE correspondiente a su domicilio,
deberan solicitar su inscripcion por escrito, acompafando la documentacion
que acredite su incapacidad. En su caso, la DERFE dictara las medidas

10
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pertinentes para la entrega de la credencial para votar del elector fisicamente
impedido :

Segun lo expresado en el articulo 156, numeral 1, inciso b) de la LGIPE, la
CPV debera contener, entre otros cfatos Ea seccnon etectoral en donde debera
votar 1a o el ciudadano.

De las LNE. En términos dei articulo 137, numerales 1y2, de la LGIPE, una
vez Hevado a cabo el procedtmlento referido en el Libro Cuarto de la misma
Ley, se procedera a formar las LNE con los nombres de aqueilas personas
ciudadanas a quienes se les haya entregado su CPV Los listados se
formularan por d;stntos y por secczones electorates :

Tambien, el articulo 147, numerai 1 de la LGEPE, dispone que las LNE son las
relaciones elaboradas por ia DERFE que contienen el nombre de las personas
incluidas en el PE, agrupadas por dlstnto y secc&on a qmenes se ha expedado
y entregado su CPV.

En ese sentido, el articulo 151, numeral 1 de la LGIPE, determina que el 15 de
febrero del afio en que se celebre el proceso electoral ordinario, la DERFE
entregara en medios magnéticos, a cada uno de los partidos politicos, las LNE
divididas en dos apartados, ordenadas alfabéticamente y por se't;c’:icnes
correspondientes a cada uno de los distritos electorales. El primer apartado
contendra los nombres de las y los ciudadanos que hayan obtenido su CPV al
15 de diciembre del afio previo a la eleccion y el segundo apartade contendra
los nombres de las y los ciudadanos inscritos en el PE que no hayan obtenido
su CPV a esa fecha.

Ademas, el numeral 2 del articulo en comento sefiala que los partidos politicos
podran formular observaciones a dichas LNE, sefialando hechos y casos
concretos e individualizados, hasta el 14 de marzo inclusive.

Al respecto, el numeral 3 de la misma disposicién legal prevé que, de las
observaciones formuladas por los partidos politicos, se haran las
modificaciones a que hubiere lugar y se informara a este Consejo y la CNV a
mas tardar el 15 de abril.

11
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De igual forma, el articulo 153, numeral 1 de la LGIPE, dispone que, una vez
concluidos los procedimientos a que se refieren los articulos anteriores, la
DERFE elaborara e imprimira las listas nominales de electores definitivas con
fotografia que contendran los nombres de las ciudadanas y los ciudadanos
que obtuvieron su CPV hasta el (itimo dia de febrero inclusive, ordenadas
alfabéticamente por distrito y por seccién electoral para su entrega, por lo
menos treinta dias antes de la jornada electoral, a los Consejos Locales del
INE para su distribucion a los Consejos Distritales del INE y,a través de éstos,
a las Mesas Dlrectlvas de Casﬂia en los termmos senaEados en’ Ia prop;a
LGIPE. o S

De las disposiciones comprendidas en el Modelo de Operaciéon VA
relacionadas con las LNEVA, De conformidad con el numeral 5, del Modelo
de Operacion VA, el VA se implementara para que la ciudadania mexicana
residente en territorio nacional, con alguna discapacidad que enfrente barreras
para trasladarse a una casilla y votar, asi como las PCP registradas en la LNE
de la entidad federativa respectiva, ejerzan su derecho al sufragm de manera
presencial en su domicilio.

El numeral 7 refiere que en el VA podran participar las F’érsénas So!ic'tahtes
las PcD y las PCP que cumplan los requisitos que establezcan el Mode}o de
Operacion VA y los Lineamientos. -

Por su parte, el numeral 10, contempla que las Personas Solicitantes, PcD y
PCP cuya SILNEVA se determine procedente formaran parte de fa LNEVA,
por tanto, seran temporalmente dadas de baja de la LNE en terrutono nacional
y, en su caso, de la LNE en el Extranjero.

El numeral 16 refiere que, la co'ﬂfbrmacién de la L_NEVA tendra como base las
SHLNEVA a través de las cuales las Personas Solicitantes, las PcD y las PCP
manifiesten su intencidn de ejercer su VA.

En ese sentido, el numeral 17 estipula que, para que las Personas Solicitantes,
las PcD y las PCP puedan ser inscritas en la LNEVA, ademas de los requisitos
que se establecen en los Lineamientos, deberan cumplir, al menos, los
siguientes requerimientos:
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Estar inscritos en la LNE.

Haber obtenido su CPV a més tardar el 28 de enero de 2027.
Manifestar su intencién de votar de manera antsc;pada a fravés de la
SIILNEVA,

Que la DERFE determine como procedente su sohcatud para ejercer su
derecho al voto de manera anttCtpada

Ademas de cumplir con los requisitos sefalados en el parrafo anterior, y
aquellos que sefialen los Lineamientos, la ciudadania 'co"n discapa'cidad no
credencializada conforme a lo senalado en el artsculo 141 de la LGIPE, que se
encuentre imposibilitada para asistir a una casilla 'y con el!o votar
anticipadamente, debera ad;untar asu SI!LNEVA io mgu;ente "

Certificado médico en que conste su smposgbthdad de desplazarse el
cual debe contener al menos: su nombre compfeto asi comoeldelao
el médico tratante y su nimero de cédula profesmnal ei domlcﬂto de!
consultorio o institucion, teléfono y correo etectromco ' .
Formato de protesta de decir verdad.

Las PCP, adicionalmente a lo que se menciona en los pérrafos gue anteceden
y los que propiamente ordenen los Lineamientos, adjuntaran asu SEiLNEVA
fo siguiente: :

Certificado medico de la persona receptora de sus cuidados, el cual
debera contener al menos: nombre completc de la o el médico tratante
y su nimero de cédula profesional, en el que se exprese la condicién
de salud de la persona a la que cuida, domicilio del ‘consultorio o
institucién; teléfono y correo electrénico. . -

Formato de protesta de decir verdad.

En terminos del numeral 25, la conformacion de la LNEVA se sujetara a lo que
establezcan los Lineamientos y el Modelo de Operacion VA.

De conformidad con el numeral 45, las SIILNEVA recopiladas son aquellas en
las que las Personas Solicitantes y/o PCP manifiestan su deseo de participar
en el VA
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El numeral 49, estipula que a partir de la aprobacion de los Lineamientos por
parte del CG y hasta el 25 de enero, a través del portal de internet del Instituto,
la DERFE pondra las SIILNEVA a disposicion de las PcD y PCP.

Asimismo, el numeral 58 refiere que, determinada la procedencia o
improcedencia de las SILNEVA, con base en el procedimiento que se
establezca en los Lineamientos, la DERFE coord;nara la notfﬂcac:on de
improcedencia de su soiic;tud a ias personas mteresadas _ '

Por otra parte Ios apartados 41 2 9 4 1 2. 10 y 4 2 4 preven dlsposm;ones
especificas relacionadas con la integracion y/o distribucién de las LNEVA para
Revision, Definitivas y para Escrutinio y Computo, respecttvamente las cuaEes
deberan observarse en los termmos prevnstos en d:cho mstrumente '

Finalmente, con base en lo dispuesto en el numeral _‘187_, '.ia_ LNEVA Definitiva
recuperara vigencia para las elecciones extraordinarias qu_é__ deriven del
Proceso Electoral Concurrente 2026-2027, por lo que las’ personas ‘que
conforman la LNEVA podran votar en el ambito geografico electoral que les
corresponda, en consecuencia, no procedera la zncorporacuon de personas
adicionales a la LNEVA. L

De los criterios jurisdiccionales aplicables. La Primera sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon emitid la Tesis aislada 1a. CXV/2015 1103 ), de
rubro y texto siguiente:

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. APLICACION DEL PRINCEPIO DE
MEJOR INTERPRETACION POSIBLE DE SU VOLUNTAD Y SUS
PREFERENCIAS (ENTERPRETAC!ON DE LOS ARTECULOS 1Y 12 DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD). De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos
citados deriva que su objetivo principal es garantizar el respeto de los derechos,
la voluntad y las preferencias de las personas con discapacidad. En ese
sentido, cuando pese a realizarse un esfuerzo considerable fuere imposible
determinar [a voluntad vy las preferencias de la persona, la determinacién del
denominado “interés superior' debe sustituirse por la "mejor interpretacién
posible de la voluntad y las preferencias”, ya que bajo este paradigma se
respetan su autonomia vy libertad personal y, en general, todos sus derechos

14



en igualdad de condiciones que los demas. Asi, cuando la persona con
discapacidad hubiese manifes_tado de algém maodo su voluntad, acorde con el
paradigma de la mejor 'EnterprEtadc')n posible, habria que establecer y respetar
fos mecanismos necesarios para que esa mamfestac;on no sufra detrimento o
sea sustituida.

De igual manera, la Segunda Sala de la Suprema_Coﬂe de'...}usticia de la

Nacion emitié la Jurisprudencia Za.l.}.35l201 9 (‘EO"‘), de ru'bro Y texto.siguientes:

PRINCIPIO DE PROGRES!V]DAD DE LOS DERECHOS HUMANOS SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de
progresividad gque rlge en .materia de fos derechos humanos ;mplzca tanto
gradualidad como progreso. La graduahdad se refiere a que, generalmente la .
efectividad de los derechos humanos !10 se logra de manera inmediata, sino
gue conileva todo un proceso que supone definir metas a corto, medlano y largo :

plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre
debe mejorar. En fal sentido, el principio de progresividad de los derechos o

humanos se relaciona no sdlo con la prohibicion de regresmdad del disfrute de
los derechos fundamentales sino también con la obisga_cson posmva de
promoverlos de manera progresiva y graduai pues como lo sefiald el
Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constetucsonai '
de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estruc_t_u_ra'_
economica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantic_e'ddé
todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el
principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el
ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la 'pro_fnbcic’m,
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y también les impide,
en virtud de su expresion de no regresi vzdad adoptar medidas que sin plena
Justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccmn a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

18. No pasa desapercibido que la CNV tomd conocimiento de los efectos de la

sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en el expediente SUP-RAP-203/2026, relacionados con la
necesidad de analizar, conforme a los principios de igualdad, accesibilidad y
progresividad, la situacién de los distintos rangos de edad de las personas
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adultas mayores, respecto del mecanismo de flexibilizacion documental
previsto en el procedimiento especial del articulo _141 de la LGIPE.

Para efectos de dar cumplimiento a la sentencia de mérito, la DERFE, en
coadyuvancia con la CNV, iniciaran los trabajos correspondientes para que, en
conjunto con las demas instancias de este Instituto involucradas se atienda lo
mandatado por la Sala Supenor del Tribunal Eiectorai det Poder Judlmal de la
Federacion. : : :

TERCERO. Motivos para aprobar los Lineamiehtbs. o

Modelo de Operacién VA.

19.

20.

21.

22.

Con motivo del Proceso Electoral Concurrente 2026-2027, este Consejo
aprob6 el Modelo de Operacion VA, como mstrumento rector para establecer
las bases y procedimientos conforme a los cuales se - desarrollaran ias
actividades necesarias para la implementacion de esta modalidad de votacqon.

El Modelo de Operacion VA establece las actividades que deberan lievarse a
cabo para la organizacion del VA, asi como la participacion y
responsabilidades de las distintas areas del INE y, en su caso, ‘de los
Organismos Pulblicos Locales, en el ambito de sus respectivas atribuc'i_ofnes‘
Lo anterior, con la finalidad de que las diversas actividades que intervienen en
la implementacion de esta modalidad se desarrollen de manera articulada y
conforme a una secuencia previamente determinada. :

Dentro de las actividades necesarias para la implementacion del VA se
encuentra la identificacion de las personas ciudadanas que podran ejercer su
derecho al sufragio bajo esta modalidad, asi como la integracion de los
instrumentos registrales que permitan determinar con certeza, quienes se
encuentran habilitados para participar mediante el mecanismo de votacion
correspondiente.

En ese contexto, la LNEVA constituye un instrumento registral indispensable
para la organizacion y desarrollo del VA, toda vez que en ella se incorporara a
las personas ciudadanas que, una vez satisfechos los requisitos establecidos
y concluido el procesamiento de [as solicitudes correspondientes, se
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23.

24,

25.

TOITE:
TAL

encuentren en posibilidad de ejercer su derecho al sufragio bajo esta
modalidad. : -

La integracion de la LNEVA se encuentra vinculada con diversas actividades
de caracter registral que deben desarrollarse previamente y de manera
ordenada, entre ellas, la recepcuon de las solt(:ttudes de " inscripcion, la
integracion de los expedientes respectsvos la verificacion de la situacion
registral de las personas solicitantes, la determmac&on de la procedencia o
improcedencia de las ‘solicitudes y, en su caso, ia incorporacion de las
personas ciudadanas a los instrumentos nommal_es_ c_:orre_spo_ndlentes.

Por ello, el Modelo de Operacion VA y las disposiciones qué regulan la
conformacién de la LNEVA atienden aspectos 'compkem'éntaﬁos de la
implementacién del VA. Mientras el Modelo de Operacion VA establece las
bases para la organizacién y operacién de esta modalidad de votacion, los
Lineamientos que se aprueban mediante el presente Acuerdo tlenen por
objeto regular de manera especifica las actividades reglstraies necesanas para‘
integrar el instrumento nominal que seréa uti ilzado para su e;erc;c;o '

En consecuencia, la adecuada Empfementacién del Modelo de Operacion VA
requiere que las actividades relacionadas con la conformacién de la LNEVA
cuenten con reglas especificas que permitan definir las condicione's,_étapas,
procedimientos y responsabilidades que deberan observarse durante su
integracion, en congruencia con las bases estabieczdas en el prop;o Modelo
de Operacion VA.

Necesidad y procedencia para la emisién de los Lineamientos.

26.

A fin de contar con un instrumento que permita establecer con claridad la forma
en que deberan realizarse las actividades tendientes a la conformacion de la
LNEVA y los elementos que deberan considerarse para determinar la
incorporacion de las personas ciudadanas al instrumento nominal, este CG
estima necesario aprobar los Lineamientos.

En ese sentido, con la aprobacidn de los Lineamientos se regulara desde la

presentacion de la SHLNEVA, hasta la integracidon de los instrumentos
nominales que seran utilizados para el ejercicio del sufragio, considerando las
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27.

28.

29.

30.

distintas situaciones que pudieran presentarse durante el procesamiento de
las solicitudes.

Para tal efecto, mediante los citados Lineamientos se contemplan los
requisitos que deberan cumplir las personas ciudadanas para solicitar su
inscripcién a la LNEVA, asi como las disposiciones aplicables para la
presentacion y recopilacion de la SIILNEVA, tanto presencialmente en el
domicilio como a través de los medios electronicos respectivos, de
conformidad con Ias modalzdades prev;stas para la ;mp!ementacnora dei VA

La regulacién de estas vias de ;nscnpc;on permitsra estabiecer condlcsones
ciertas para la recepcién de las solicitudes y, al mismo taempo generar certeza
respecto de la informacién proporcionada por las personas csudadanas y de
los elementos que deberan integrar los expedientes respectlvos para continuar
con las etapas subsecuentes def procedimiento.

Una vez recibidas las soiicitudes, resulta necesario definir las reglas para:su
recepcion, integracion y procesamiento, asi como para la realizacién de’la
Verificacion de ia Situacion Registral, a efecto de contar con elementos
suficientes para determinar si las personas que soficitaron su inscripcion
cumplen con las condiciones necesarias para ser incorporadas a la LNEVA.

En consecuencia, los Lineamientos regularan las actividades mediante las
cuales se llevard a cabo la revision de la informacién correspondiente y se
determinara la procedencia o improcedencia de las solicitudes. -

La determinacién de procedencia constituye una etapa sustantiva para la
integracion de la LNEVA, toda vez que permite distinguir las solicitudes que
cumplen con los requisitos establecidos de aquellas respecto de las cuales se
actualice alguna causa que impida su incorporacién. De esta manera, la
integracién del instrumento nominal se realizara a partir de informacién
previamente procesada y verificada.

Una vez determinadas las solicitudes procedentes, los Lineamientos regulan
la conformacién y entrega de los distintos instrumentos nominales derivados
del procedimiento, entre ellos, la LNEVA para Revisién, la LNEVA Definitiva y
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31.

32.

33.

34.

35.
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la LNEVA para Escrutinio y Computo, aiendlendo a la finalidad y momento en
gue cada uno de ellos deba ser ut;hzado .

De igual manera, los L neamientos preven las disposiciones relacionadas con
la destruccion de los listados nominales, a efecto de establecer las condiciones
y medidas que deberan observarse una vez que éstos hayan cumplido la
finalidad para la cual fueron generados, procurando en todo momento el
adecuado resguardo y tratamiento de la informacién contenida'en Ios mismos.

Considerando que, de los procesos electorales correspondlentes pudteran
derivar elecciones extraordinarias, resulta lgualmeme necesario prever las
d;sposzmones que permitiran atender la generacion y entrega de la LNEVA en
es0s ejercicios, en observancna alo dzspuesto en el numeral 187 del Modeio
de Operac;on VA. : - - :

De manera comp!ementana Ios E_meamlentos se integraran por aqueiias
disposiciones necesarias para la atencion de los medios de impugnaciony el
cumplimiento de las determinaciones jurisdiccionales que pudieran incidir en
la situacion registral de las personas solicitantes o en ia mtegracuor; de la
LNEVA, : : :

Ademas, los Lineamientos incorporan un apartado especifico relative a las
actividades de supervision de la CNV en el procesamiento de los formatos de
SIILNEVA, con el proposito de establecer las condiciones bajo las cuales se
desarrollara dicha participacién y dar certeza respecto del ambito de
intervencion de este 6rgano colegiado.

Asimismo, considerando que las actividades previstas implican el fratamiento
de datos personales, resulta necesario que se contemplen disposiciones
especificas en materia de confidencialidad, a efecto de que la informacion
contenida en las solicitudes, expedientes e instrumentos registrales sea
fratada y resguardada conforme a las disposiciones juridicas aplicables y
anicamente para las finalidades relacionadas con la conformacion y utilizacion
de la LNEVA.

En este sentido, los Lineamientos estableceran las medidas que deberan
observarse para preservar la confidencialidad de la informacion durante las
distintas etapas del procedimiento, desde la recepcidon de las solicitudes y su
procesamiento, hasta la integracion, entrega, utilizacion y, en su caso,
destruccion de los instrumentos nominales correspondientes.
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36. Por lo anterior, los Lineamientos permitiran articular las actividades que
corresponden a las distintas areas del Instituto que intervienen en el
procedimiento, estableciendo una secuencia de actuacion que favorezca la
coordinacion institucional y pe'rmita que las actividades registrales se
desarrollen de manera homogenea opor’tuna y conforme a Eas disposiciones
aplicables.

37. En virtud de las consﬁerac;ones expuestas y toda vez que la conformacron
de la LNEVA requiere de dlSpOS!CIOE‘IeS especificas que regulen las distintas
etapas de su integracion, este CG considera " procedente aprobar
los Lineamientos de conformidad con el Anexo que forma parte integral del
presente Acuerdo, con la finalidad de que se cuente oportunamente con las
reglas necesarias para el desarrollo de las actividades registrales
correspondientes, en congruencia con el Modelo de Operac;on VA aprobado
para dichos procesos electorales

En razon de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho este
Consejo, en ejercicio de sus facuitades, emite Ios siguientes: :

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban los “Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal
de Eiectores con Voto Anticipado para el Proceso Electoral Concurrente 2026-2027,
y en las Elecciones Extraordinarias que de éste deriven”, de conformidad con lo
expuesto en el Considerando Tercero y el Anexo que acompafia ‘al presente
Acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
a informar a las personas integrantes de la Comisién Nacional de Vigilancia lo
aprobado por esie 6érgano superior de direccion.

TERCERO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores,

a hacer del conocimiento de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto
el presente Acuerdo y sus anexos.
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CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Pdblicos Locales a hacer del conocimiento de los Organismos Pablicos Locales de
tas entidades federativas, lo aprobado por este Consejo General.

QUINTO. El presente Acuerdo y sus anexos entraran en vigor a partir del dia de su
aprobacion por parte de este Consejo General.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo y sus anexos en la Gaceta Electoral, en el
portal electronico del Instituto Nacional Electoral, en la Norma-INE, asi como en el
Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidn extraordinaria del Consejo General
celebrada el 15 de octubre de 2026, por votacidén unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro Arturo Manuel Chavez Lopez,
Maestra Blanca Yassahara Cruz Garcia, Norma lrene De La Cruz Magana, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Frida
Denisse Gomez Puga, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

EL. ENCARGADO DEL DESPACHO

LA COJSEJERA PRE€IDENT. .
DE LA SECRETARIA DEL

DEW CONSEJQL:

CONSEJO GENERAL

f iC. GUADALUPE
ZAVALA o~

E}R ROBERTO CARLOS FELIX
LOPEZ
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